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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou
provas capazes de desconstituir o feito fiscal e promoveu o
pagamento integral do crédito tributario constituido.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos da empresa para
a sua conta Caixa, por si s6, ndo caracterizam suprimento irregular
de Caixa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instdncia singular, que julgou
parcialmente  procedente o0 Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000031/2017-54, lavrado em 09 de janeiro de 2017 contra a empresa
ROBERTO HONORATO TORRES (Espago A Comercio de Moveis Eireli), inscrigéo
estadual n° 16.128.678-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de
R$ 40.862,44 (quarenta mil, oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos), sendo R$ 20.431,22 (vinte mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e dois
centavos) de ICMS, por inobservéncia aos arts. 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646, todos do
RICMS/PB e R$ 20.431,22 (vinte mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e dois
centavos) de multa por infracdo, preconizada pelo art. 82, V, alinea “f”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
15.787.256,48 (quinze milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e cinguenta e seis
reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 7.893.628,24 (sete milhdes, oitocentos e noventa
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e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$
7.893.628,24 (sete milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e
vinte e quatro centavos) de multa por reincidéncia.

Convém ressaltar que o crédito tributario devido no tocante a
acusacdo 01 (falta de lancamento de n.f. de aquisicdo nos livros proprios) consta como
quitado no Sistema ATF desta Secretaria, devendo ser confirmado os valores pela
Reparticéo Preparadora.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
10 de fevereiro de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES
DA SILVA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, PETRONIO RODRIGUES
LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou
provas capazes de desconstituir o feito fiscal e promoveu o
pagamento integral do crédito tributario constituido.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos da empresa para
a sua conta Caixa, por si s6, ndo caracterizam suprimento irregular
de Caixa.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do artigo 80
da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000031/2017-54, lavrado em 9 de janeiro
de 2017 em desfavor da empresa ROBERTO HONORATO TORRES (Espagco A Comércio
de Moveis Eireli), inscricdo estadual n® 16.128.678-0.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacgdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissées de
saidas pretéritas de mercadorias tributveis e/ou a realizacdo de prestacfes de
servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
lancamento de notas fiscais nos livros proprios.

0001 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa c/recursos advindos de
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omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto
devido.

0561 - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa c/recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto
devido.

Em decorréncia dos fatos acima, os representantes fazendarios constituiram o
crédito tributario na quantia total de R$ 15.828.118,92 (quinze milhdes, oitocentos e vinte
e oito mil, cento e dezoito reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 7.914.059,46 (sete
milhGes, novecentos e quatorze mil, cinglienta e nove reais e quarenta e seis centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1, 160, I, c/c art. 646, todos do RICMS/PB e R$
7.914.059,46 (sete milhGes, novecentos e quatorze mil, cinglienta e nove reais e quarenta e
seis centavos) de multa por infracéo, arrimada no art. 82, V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/96.

Os auditores fiscais acostaram aos autos documentos instrutorios as folhas 8 a
180.

Regularmente cientificada da autuagdo, a empresa interpds peticdo
reclamatoria, as fls. 1.105/1.160, tempestivamente, a qual fazemos uma breve sintese
abaixo:

- Inicialmente, informa ser tempestiva a impugnacdo apresentada em
21/02/2017,

- Em seguida, reivindica a conexdo e vinculacéo dos julgamentos dos autos de
langamento 93300008.09.00000031/2017-54 e 93300008.09.00000011/2017-
83, com seus decorrentes efeitos reflexos, por se tratar de pecas fiscais inter-
relacionadas, objeto de uma mesma acao fiscal, elencando fatos que mesmo
de natureza diversa, estdo conectados, numa relacao de causa e efeito;

- Argumenta, como forma agravante, que a fiscalizagdo lhe intimidou a
assinar um Termo, em que declara ndo ser possuidora de escrita contabil,
mesmo possuindo contabilidade regular e, que, em ato continuo, reconhece
que os Livros Diérios dos periodos autuados, anexos a defesa (Anexos 33 a
36 - fls. 7.292/7.333), foram registrados apds a fiscalizacao;

- Prosseguindo, relatou as irregularidades supostamente praticadas e que
originaram a lavratura do presente auto de langcamento, bem como transcreveu
o disciplinamento legal supostamente infringido na legislacdo tributéria do
ICMS e o artigo que contém a penalidade cominada pelas autoridades fiscais;

- Que o auto de infracdo deve ser considerado nulo em virtude da afronta a
ampla defesa e ao contraditério, tendo em vista que ndo hé indicacéo precisa
das infracGes e dos respectivos enquadramentos legais, tudo sendo realizado
de forma genérica;

- Afirma que as omissdes de saidas presentes nos autos, ndo podem ser
provadas pelo uso de presungdes ilegais, genéricas e arbitrarias, uma vez que
o procedimento fiscal ndo estd amparado em provas materiais das
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irregularidades, ja que o trabalho de auditoria fiscal careceu de um maior
aprofundamento;

- Reforcando esta tese, destaca as seguintes proposi¢des: que o Fisco ndo esta
dispensado de provar o fato indice (fato indiciario), definido na lei como
necessario e suficiente ao estabelecimento da presuncéo; e, que a utilizacao
das presuncgdes legais, pela Fiscalizagcdo ndo inibe a apresentacdo de provas
por parte do Contribuinte em sentido contrario ao fato presumido, podendo
haver o afastamento da presuncao estabelecida, pois esta ndo é absoluta, mas
sim relativa;

- Comunica que a Fiscalizacdo, ndo amparada no art. 646 do RICMS/PB,
presumiu que os recursos oriundos de todos os depdsitos bancarios, relativos
as suas vendas sdo frutos de sonegacdo fiscal;

- Ressalta que “depodsitos bancarios”, por si s6, ndo geram a imposi¢ao de um
fato tributavel de obrigacdo de ICMS, além de informar que os seus livros
fiscais e contabeis nunca caracterizaram ‘“saldos credores de Caixa”,
“insuficiéncia de caixa” ou “estouro de caixa”, que autorize a presuncao
“juris tantum” de omissdo de receita;

- Solicita, igualmente, a improcedéncia da presuncdo de omissdo de saidas
pretéritas, constatada pela “falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢ao
nos livros proprios”, em virtude dos seguintes acontecimentos:

> Auséncia de documentagdo probatdria contundente acostada nos autos pela
fiscalizacdo, em especial das copias das notas fiscais relacionadas pela
fiscalizacdo, supostamente destinadas a Impugnante e ndo registradas por ela;

> Que uma parcela das notas fiscais supostamente ndo escrituradas,
apresentadas pelo fiscal, ndo efetivou operagdes com revenda de mercadorias
(atividade fim da empresa), mas, sim, produtos que se destinam ao
uso/consumo ou ativo fixo da empresa, ou que foi emitida para fins de
simples faturamento, em que a operacdo tributada era a nota fiscal seguinte de
Remessa; ou, ainda, de operacBes de retorno de assisténcia técnica para
Conserto ou de industrializacdo e, dessa forma, ndo estdo sujeitas a tributacédo
pelo ICMS;

> Prossegue afirmando, relativamente a acusacdo em questdo, sobre a
existéncia de notas fiscais de entradas omitidas, referentes as remessas em
bonificacdo e comodato, remessa interna de mercadoria para Exposicao, além
de operacdes de transferéncia de crédito da Filial para a Matriz do mesmo
grupo econdmico (art. 56, § 1°, do RICMS) e a emissdo de documento fiscal
complementar e anulatorio (art. 3° 8 1° da Portaria n°® 218/2014), néo
representando desembolso de numerario pela empresa, ndo resultando, por
conseguinte, em presuncéo legal de omissdo de receita; e

> Que os demais documentos fiscais de aquisi¢ido de mercadorias, ditos como
ndo langados, em que, inclusive, foi recolhido o ICMS garantido estdo, de
fato, corretamente registrados em seus livros contabeis;
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> No caso presente, em suma, afirma ser indevida a exigéncia do ICMS, seja
pela ndo ocorréncia dessa irregularidade apontada, porque 0s eventuais erros
ou imperfei¢cGes administrativas cometidas ndo provocaram qualquer prejuizo
para os cofres publicos.

- Cita as Sumulas 346 e 473 do STF;

- Alude e transcreve 0 8§1° do art. 25 da Lei n°® 6.379/96, que estabelece um rol
das presuncbes legais admitidas para a caracterizacdo do fato gerador
tributario do ICMS, no Estado da Paraiba;

- Defende que o direito de ndo produzir prova contra si mesmo, conhecido no
Direito Penal como o principio “nemo tenetur se detegere” também seja
utilizado na esfera tributéria;

- Acosta cépia da resposta ao requerimento de aceitacdo de escrituracao
contabil com as informacGes declaradas pela Gerente da Geréncia
Operacional de Fiscalizacdo de Estabelecimentos - GOFE, as fls. 1151 e
1152;

- Menciona que a ocorréncia de duplicidade de valores € de primario
conhecimento contabil, motivo que o levantamento do caixa é Unico, feito
apos conciliacdo com a conta Banco. Os débitos na conta Banco tem origem,
como regra maior, nos débitos da conta “Caixa”, representados pelos
ingressos (entradas de dinheiro), que sdo depositados, e formam os débitos na
conta “Bancos’;

- Reitera que, ao contrario do alegado pela Fiscalizacdo, a identificacdo de
depositos bancarios ndo € base tributdvel para presumir fato gerador que
caracteriza omissdo de receita, refutando a presuncao fiscal;

- Entende respaldar suas teses de defesa decisdes do Conselho de Recursos
Fiscais deste Estado — CRF/PB, cujos excertos reproduz (Recurso Vol.
CRF/PB n° 127/09 e Recurso Vol. CRF/PB n° 045/07 — Aco6rdao n° 006/09);

- A Autuada, em sua defesa, alega ainda que a Fiscalizagdo formou seu
entendimento de que ocorreram as omissGes de saidas pretéritas acima
citadas, com base, apenas, na escrituracdo fiscal, sendo que é imprescindivel
que seja analisada a sua escrituracdo contabil regular. Ademais, diz que se o
contribuinte possui contabilidade, o arbitramento ndo é autorizado;

- A desclassificacdo de uma escrita contabil s6 é cabivel quando n&o
existirem elementos concretos que permitam verificar a exatiddo da
escrituracdo ou dela ndo seja possivel extrair os elementos necessarios ao
acompanhamento dos lancamentos das operagdes, 0 que ndo é o caso
presente;

- Ao desclassificar a escrita contabil para considerar como suprimento de
caixa os débitos de caixa, bancos, empréstimos, transferéncias pelos mesmos
valores lancados na propria escrita desclassificada, é pretensdo absurda e
ilegal. Estdo ai formatadas as figuras da presuncdo ilegal e da arbitrariedade;

Péagina 6
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- Traz doutrina e jurisprudéncia no sentido de ser imprescindivel que uma
sancdo imposta pelo Estado deva obediéncia aos principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade;

- Alega, a excecdo de casos excepcionais prescritos em lei, que ndo é
admissivel o uso de presungdes, como meio indireto de prova, na
impossibilidade de se apurar concretamente o crédito tributario, mesmo
quando ha fortes indicios, vestigios e indicacdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo;

- Repisa que o arbitramento disciplinado pelo art. 643 do RICMS/PB e eleito
pela fiscalizagdo € indevido, uma vez que a Impugnante possui contabilidade
regular;

- Ao longo de toda a peca de defesa, a Impugnante apresenta numerosas
jurisprudéncias e doutrinas com o fito de sustentar as teses apresentadas.

Ao final, em razdo dos fundamentos utilizados, requer seja dado provimento a
Impugnacao, pedindo a producdo de prova pericial, por intermédio de um Perito Contador
da CVM, para analise da sua escrita fiscal/contabil e requer, em preliminar, a concessao de
prazo para aditar sua impugnacao, com apresentacdo do resultado da auditoria externa para
que seja declarado nulo, ou, no mérito, o reconhecimento da improcedéncia do langcamento,
uma vez que o auto se baseia em erro de fato.

Sem informacdo de reincidéncia para as infragdes postas na inicial, conforme
se comprova as folhas 7.334 do processo, foram os autos conclusos (fls. 7335) e remetidos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo distribuido ao
julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, o qual julgou o auto de infracdo parcialmente
procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

ICMS. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS.
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO LANGADAS. PROCEDENCIA.
SUPRIMENTO IRREGULAR. RECURSOS NAO COMPROVADOS - CONTA
"CAIXA". ACUSACAO NAO CONFIGURADA.

- Mantido, em sua integralidade, o langamento tributario exigindo ICMS referente
a dendncia de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas
fiscais para documenta-las. Fato presumido, nos termos do art. 3°, § 8°, da Lei n°
6.379/96 e do art. 646 do RICMS/PB, pela falta de langcamento de nota fiscal de
entradas nos livros proprios.

- Meras transferéncias de valores da conta “Bancos conta Movimento” da empresa
para a sua conta “Caixa”, por si proprio, ndo caracterizam suprimento irregular de
Caixa.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisdo.

Cientificada da decisdo singular via DTe em 04/01/2021, a autuada ndo mais
se manifestou nos autos.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto com fundamento no art. 80, da Lei
n°® 10.094/2013, em face da decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000031/2017-54,
lavrado em 09/01/2017, em desfavor da empresa ROBERTO HONORATO TORRES
(Espaco A Comércio de Moveis Eireli).

De inicio, importante destacar que os lancamentos que constituiram o crédito
tributario em questdo foram procedidos em conformidade as cautelas da lei, atendendo aos
requisitos formais e essenciais a sua validade, ndo havendo casos de nulidades elencados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do Auto de
Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de
forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias objeto dessa lide, e
ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a
motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a qual julgou parcialmente
procedente o auto de infragdo ora em combate, porquanto manteve in totum a primeira
acusacdo (falta de lancamento de n.f. de aquisi¢do nos livros préprios e afastou as duas
ultimas acusacBes (suprimento irregular de caixa), por entender que a origem dos
langamentos contdbeis a débito da “conta Caixa” reside, justamente, nas proprias contas
bancarias do contribuinte, ndo estamos a tratar da existéncia de langamentos na “conta
Caixa” sem o respectivo lastro documental, isto ¢, de lancamentos ficticios, este sim, ¢
pressuposto para acusacdo de suprimento irregular de caixa. Ou seja, apenas 0 langamento
contabil “conta Caixa” (débito) “a Banco Conta Movimento” (crédito) ndo ¢ suficiente para
assegurar a ocorréncia de suprimento indevido de caixa.

Sem preliminares a serem analisadas, destaco que o0 que estamos a julgar € o
recurso hierarquico interposto pela instancia a quo, de forma que a analise do recurso estara
restrita as razbes de decidir do julgamento monocratico, donde faremos de forma
individualizada por acusacéo.

- Do Mérito

Acusacdo 01: Falta de Langamento de N.F. de Aquisi¢do nos Livros Proprios

Péagina 8
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Com relagdo a acusacao em tela, é preciso fazer o esclarecimento de questdes
que reduzem a discussdo: o reconhecimento do contribuinte da procedéncia da acusacgéo pelo
ato de ter feito o pagamento do débito levantado no lancamento de oficio, como se verifica
em consulta ao sistema ATF.

Nosso Numero Parcela Referéncia Principal Infracé@o Pago Sit. Débito Operacéo
3012803956 166 12/2015 75,98 75,98 192,02QUITADO
3012803956 165 11/2015 199,49 199,49 504,16 QUITADO
3012803956 164 10/2015 164,66 164,66 416,14QUITADO
3012803956 163 09/2015 42,77 42,77 108,09QUITADO
3012803956 162 07/2015 192,26 192,26 485,90QUITADO
3012803956 161 06/2015 322,92 322,92 816,10QUITADO
3012803956 160 05/2015 231,20 231,20 584,30QUITADO
3012803956 159 04/2015 2.480,57 2.480,57 6.269,03QUITADO
3012803956 158 03/2015 5.270,55 5.270,55 13.320,02QUITADO
3012803956 157 01/2015 54,06 54,06 136,63QUITADO
3012803956 156 12/2014 1.621,89 1.621,89 4.098,92QUITADO
3012803956 155 11/2014 48,49 48,49 122,54QUITADO
3012803956 154 10/2014 22,10 22,10 55,85QUITADO
3012803956 153 05/2014 19,55 19,55 49,41QUITADO
3012803956 152 04/2014 38,25 38,25 96,67QUITADO
3012803956 151 03/2014 31,93 31,93 80,70QUITADO
3012803956 150 02/2014 26,38 26,38 66,67QUITADO
3012803956 149 01/2014 37,40 37,40 94,52QUITADO
3012803956 148 11/2013 71,40 71,40 180,45QUITADO
3012803956 147 10/2013 510,00 510,00 1.288,90QUITADO
3012803956 146 08/2013 122,40 122,40 309,34QUITADO
3012803956 145 07/2013 21,82 21,82 55,14QUITADO
3012803956 144 03/2013 18,70 18,70 47,26 QUITADO
3012803956 143 12/2012 62,90 62,90 158,96 QUITADO
3012803956 142 11/2012 144,74 144,74 365,79QUITADO
3012803956 141 10/2012 261,97 261,97 662,06 QUITADO
3012803956 140 08/2012 135,26 135,26 341,84QUITADO
3012803956 139 07/2012 6.173,18 6.173,18 15.601,20QUITADO
3012803956 138 06/2012 118,41 118,41 299,26 QUITADO
3012803956 137 05/2012 238,79 238,79 603,48QUITADO
3012803956 136 04/2012 61,37 61,37 155,09QUITADO
3012803956 135 03/2012 504,62 504,62 1.275,30QUITADO
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3012803956 134 02/2012 145,59 145,59 367,94QUITADO

3012803956 133 12/2012 959,62 959,62 2.425,20QUITADO

Desta feita, nos termos do inciso | do art. 156 do CTN e do § 1° do art. 54 da
Lei n° 10.094/2013 — Lei do PAT, os lancamentos que foram quitados devem ser
considerados extintos, ou seja, tornaram-se incontroversos, encerrando a necessidade de
avaliacdo pela instancia administrativa destes lancamentos, sendo veja-se a disposicao legal:

CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Lei n° 10.0094/2013

Art. 54. O Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instancias, para apreciacdo e julgamento das questdes
surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente & interpretacéo
e & aplicagdo da legislacéo tributéria.

§ 1° A instancia administrativa comeca com apresentacdo da impugnacdo e
termina com o pagamento, total ou parcial, no que tange a parte correspondente
a decisdo definitiva ou a propositura, pelo contribuinte, contra a Fazenda Publica
da Paraiba, de a¢&o judicial sobre o mesmo objeto. (grifos acrescidos)

Acusacoes 2 e 3: Suprimento Irregular de Caixa

No tocantes as denuncias em tela, a fiscalizacdo informa que a conta Caixa
foi indevidamente suprida em face dos diversos langamentos efetuados a crédito da conta
bancos e a débito da conta caixa, conforme planilhas constantes as folhas 12 a 168 dos autos.

E cedico que todo recurso financeiro deve ter sua origem comprovada por
meio de documentos habeis e idoneos, corretamente contabilizados na ordem cronoldgica
dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a irregularidade no suprimento das
disponibilidades da empresa, decorrentes da presuncao legal juris tantum de que seria
advindo de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido. Inteligéncia emergente do artigo 646 do RICMS/PB vigente a época dos
fatos geradores, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa nao comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigagdes j& pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias néo contabilizadas
ou de declaragcbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo. (g.n.)

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pro-labore, servigos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicacOes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de
25.01.12).
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Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos nhdo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada d
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaraces de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informagOes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartGes de crédito, autorizam a presungdo de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis ou de prestacGes de servigos sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo. (g.n.)

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados; (g.n.)

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informac6es
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de credito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Diante da presuncéo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria deixado
de submeter operacGes tributaveis a incidéncia do imposto, sem a emissdo de documentos
fiscais de saidas infringindo, pois, os arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias.”
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Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f’, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Ao se debrucar sobre a matéria, o diligente julgador singular afastou a
exigéncia fiscal sobre as acusacfes em tela, com o fundamento de que, a conta “Caixa” fora
utilizada de forma transitéria, ou seja, aqueles em que, primeiro contabiliza-se as
transferéncias eletronicas e outros recursos a débito na conta “Caixa” e a crédito na conta
“Bancos” e, imediatamente, contabiliza-se a contrapartida (pagamento de despesa,
fornecedor, etc.), creditando a conta “Caixa” e debitando as respectivas contas de despesas,
lancamentos estes de data e valor equivalentes.

Ainda em sua sentenca proferida as fls. 7337 a 7356 o n. julgador singular
asseverou que:

“Nesse compasso, reitero, resta a hipétese de lancamentos cruzados, em que a
conta “Caixa” fosse utilizada de forma transitoria, ou seja, aqueles em que,
primeiro contabiliza-se as transferéncias eletronicas e outros recursos a débito na
conta “Caixa” ou conta equivalente e a crédito na conta “Bancos” e,
imediatamente, contabiliza-se a contrapartida (pagamento de despesa, fornecedor,
etc.), creditando a conta “Caixa” ou conta equivalente e debitando as respectivas
contas de despesas, lancamentos estes de data e valor equivalentes.

Idéntico raciocinio utiliza-se nos casos de pagamentos de titulos e de impostos e
contribuigdes sociais. Certo é que 0 pagamento das compras ou o recolhimento de
tributos por meio da “Caixa” nao constitui ilicito. A ilicitude consiste em manter
nesta conta contabil um valor que supostamente se originou da conta “Bancos”.
Ou seja, a falta dos langcamentos a crédito na conta “Caixa” e a débito dos
pagamentos das supramencionadas obrigacfes, dos respectivos valores pode ser
utilizado como justificativa para inversdo do 6nus da prova, a ponto de autorizar o
Fisco a presumir que o contribuinte supriu irregularmente o Caixa com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido.”

Pois bem. Compulsando o caderno processual, resta evidenciado que a
autuacdo em tela levou em consideracéo tdo somente os langamentos efetuados a débito na
conta caixa e tendo como contrapartida a conta bancos, verificado ao longo dos exercicios
de 2012 a 2015.

Para 0 caso gque ora se nos apresenta para julgamento, como se extrai dos
fatos acima narrados, é de se concluir que apenas o langamento contébil Caixa (débito) a
Banco Conta Movimento (crédito) ndo é suficiente para assegurar a ocorréncia de
suprimento indevido de caixa. Pois esse lancamento, repito, para o presente caso, revela
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apenas um fato permutativo entre contas do Ativo Disponivel, sem provocar qualquer
alteracdo nas disponibilidades da pessoa juridica.

Embora tecnicamente inapropriado, € comum a utilizagdo da conta Caixa
como conta centralizadora, “Caixa Geral”, por meio da qual s3o contabilizados os
pagamentos e recebimentos ocorridos na empresa, ou seja, Serve como conta de passagem
ou transitoria para diversos lancamentos.

No caso em tela, os diversos lancamentos existentes no livro Diario, em
valores significativos, em que € debitada a conta Caixa e creditada a conta Bancos, indicam
a utilizacdo da conta Caixa de forma centralizada, como “Caixa Geral”.

Seguindo essa sistematica, pode ocorrer de o pagamento realizado por meio
da conta Bancos ser contabilizado inicialmente por meio da conta Caixa. Lanca-se a crédito
a conta Bancos e a débito a conta Caixa. Em seguida, dar-se-4 0 pagamento da despesa por
meio do “Caixa Geral” com o langamento contabil crédito a conta Caixa ¢ a débito:
fornecedores, compras, despesas, etc.

Assim, a meu sentir, a fiscalizacdo fundamentou a autuagcdo com base apenas
e exclusivamente no registro contabil “conta Caixa (débito) a Banco conta Movimento
(crédito), sem analisar os demais langcamentos contabeis relacionados ao langamento objeto
da autuacéo.

Neste diapasédo, a forma como foi apurado o suposto suprimento indevido de
caixa, apenas com base no lancamento contabil Conta Caixa (débito) a Bancos conta
Movimento (crédito) ndo se mostra segura para sustentar a acusacdo fiscal de omissdo de
registro de saida de mercadoria tributada.

A propdsito, o suprimento indevido de caixa e/ou bancos fica caracterizado
no momento da constatacdo da entrada de valores em uma das contas relacionadas no
subgrupo DISPONIVEL, normalmente nas contas CAIXA ou BANCOS, e ndo no momento
de meras transferéncias de valores entre as referidas contas, que caracteriza apenas FATO
PERMUTATIVO entre contas da mesma natureza.

E a injecdo de recursos em conta do disponivel, respaldados em fatos
econbmicos ficticios ou de procedéncia duvidosa, normalmente para regularizar recursos
financeiros obtidos por meio de vendas de mercadorias ou prestacdes tributadas realizadas
sem emissdo de documentacdo fiscal, que caracteriza o suprimento indevido de
disponibilidade. E esse fato que deve ficar caracterizado para sustentar a acusacio em tela.

Ademais, reconheco que apesar dos langamentos contabeis efetuados ndo
atenderem a melhor técnica contabil, ha de convir, que ndo se pode caracteriza-los como
suprimento indevido de caixa.

E de se ressaltar que a falta de registro a crédito da conta Caixa de obrigacéo
resgatada, pode caracterizar pagamento ndo contabilizado, devendo ser melhor analisado.
Constatada essa infragdo, a autuacdo deverd ser realizada com base nessa irregularidade e
ndo com base em suprimento indevido de caixa.

Relevante consignarmos que situacdo similar ja foi objeto de outros julgados
por este Colegiado, a exemplo dos Acoérddaos CRF n° 98/2019 e 287/2019, que abaixo
transcrevo:
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Aco6rdao n° 98/2019

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Recorrida: AMARELTINTAS COM DE TINTAS E FERRAGENS LTDA
Relator: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
REALIZADAS. PASSIVO FICTICIO. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA. PRESCRICAO E DECADENCIA NAO CONFIGURADAS.
ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE DESPROVIDO.

A comprovacdo do registro das Notas Fiscais nos livros préprios fez desmoronar a
acusacdo de falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais
préprios.

A falta de registro das operacfes de saidas de mercadorias tributaveis no Livro
Registro de Saidas enseja a cobranca do imposto devido, parte do crédito restou
insubsistente em razdo de provas arroladas aos autos pela defesa.

A acusacdo de passivo ficticio s6 se manifesta com base nas informagdes
constantes na contabilidade do contribuinte, sua ndo apresentacdo fez ruir os
valores apurados na denuncio.

N&o se comprovou nos autos a ocorréncia de suprimento irregular do Caixa.
(g.n)

N&o configuradas a decadéncia e a prescri¢do nos termos dos artigos 173, | e 174,
do CTN.

Reduzida a multa na primeira instancia em razdo de Lei mais benéfica ao
contribuinte.

Para demonstrar a correspondéncia com o fato em apreco, de sorte a afastar
qualquer davida quanto a similitude com o caso ora em julgamento, vejamos 0 seguinte
fragmento do referido Acordéo:

“Neste sentido, também, ndo se evidenciou que esses valores foram levados a
débito da Conta Caixa, sem a correspondente contrapartida a crédito do Caixa e a
débito de Fornecedores, acarretando uma artificial hipertrofia do Caixa.

Assim, caso a fiscalizacdo ponderasse que a saida de recursos em demasia da
empresa poderia caracterizar insuficiéncia do Caixa, melhor seria ter efetuado a
reconstituicdo do Caixa da empresa para verificar a ocorréncia saldo credor
(estouro do Caixa).

Acérddo n° 287/2019

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AMBAR IMPORTACOES E EXPORTACOES LTDA
Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS — NULIDADE — VICIO FORMAL — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO — DENUNCIA CARACTERIZADA — PENALIDADE —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA — SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA — ACUSACAO NAO CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE —
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO
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- A ocorréncia de prejuizo bruto na Conta Mercadorias — Lucro Real caracteriza
auséncia de estorno de crédito. In casu, o vicio de forma quanto a natureza da
infracdo e a norma legal infringida comprometeu o langamento original.

- A existéncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos termos
do artigo 646, paragrafo tnico do RICMS/PB, a presuncao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos para a Conta Caixa ndo
caracterizam suprimento irregular de Caixa. (g.n.)

- Aplicacdo retroativa da penalidade menos severa, em observancia ao disposto no
artigo 106, 11, “c”, do Cddigo Tributario Nacional

Feitas essas consideracdes, entendo acertada a decisdo proferida pela
instancia singular nos tocante as acusagdes 02 e 03 (suprimento irregular de caixa), razdo
pela qual me pronuncio pela sua manutencdo integral, pelos seus prdprios fundamentos e em
todos os seus termos.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo recorrida em sua
integralidade.

Por todo o exposto,

YOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na instancia singular, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000031/2017-54, lavrado em 09 de janeiro de 2017 contra a empresa
ROBERTO HONORATO TORRES (Espaco A Comércio de Moveis Eireli), inscricdo
estadual n° 16.128.678-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de
R$ 40.862,44 (quarenta mil, oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos), sendo R$ 20.431,22 (vinte mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e dois
centavos) de ICMS, por inobservéncia aos arts. 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646, todos do
RICMS/PB e R$ 20.431,22 (vinte mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e dois
centavos) de multa por infracdo, preconizada pelo art. 82, V, alinea “f”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
15.787.256,48 (quinze milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 7.893.628,24 (sete milhdes, oitocentos e noventa
e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$
7.893.628,24 (sete milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e
vinte e quatro centavos) de multa por reincidéncia.

Convem ressaltar que o credito tributario devido no tocante a acusacdo 01
(falta de lancamento de n.f. de aquisi¢cdo nos livros proprios) consta como quitado no
Sistema ATF desta Secretaria, devendo ser confirmado os valores pela Reparticdo
Preparadora.
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Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de fevereiro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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